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AUTO COMISORIO No. 1010-100-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOSY EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE TEUSAQUILLO

Bogota, D.C., 02 de Diciembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361 de
2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF, Carel
Mahecha Forero, identificada con al cédula a de ciudadania No. 1.020.715.574, Patricia
Pardo Garcia, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.686.993 y José Mauricio
Alvarez, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.442.689, para realizar un
operativo en El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos. y El Fondo de Desarrollo
Local de Teusaquillo,- con el objeto de recopilar la informacion relacionada con los
contratos suscritos con las diferentes entidades sin animo de lucro incluidos los
documentos Precontractual, Contractual, de ejecucion e interventoria de los contratos yio
convenios en la vigencia 2008, 2009, 2010 y 2011, durante los dias 02, 05, 06, 07,09 y 12
de Diciembre de 2011.

Los servidores plblicos comisionados actian de conformidad con las facultades conferidas
en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de la presente
comision, la cual sera realizada hasta el dia 12 de Diciembre de 2011.
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Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

Mediante Auto Comisorio No.10100-100-11, se ordeno realizar una actuacion
administrativa especial en las instalaciones del Fondo de Desarrollo Local de
Barrios Unidos de Bogota D.C., con el propodsito de adelantar Actuacion
Administrativa Especial —Operativo, para verificar y recopilar la informacion
relacionada con los contratos suscritos con las diferentes entidades sin animo de
lucro incluidos los documentos precontractual, contractual y de ejecucion e
interventoria de los contratos y/o convenios durante los afos 2008,2009,2010 vy
2011

ACTUACIONES ADELANTADAS

Mediante acta administrativa realizada el 2 de Diciembre de 2011 entre los
funcionarios del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos y el equipo de la
Contraloria de Bogota, se dio inicié al auto comisorio con la presentacion formal
del equipo comisionado v la presentacion del objetivo del operativo iniciandose de
esta manera con la solicitud del recaudo de la informacion correspondiente.

RELACION DE PRUEBAS

De acuerdo al recaudo de la informacion solicitada al Fondo de Desarrollo Local
de Barrios Unidos segun el objeto del auto comisorio se anexa acta de visita
administrativa fiscal y oficios cursados a la Alcaldia solicitando informacion.
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Relacién total de Contratos Celebrados Vigencia 2008

rd
« Contrato de prestacion de servicios No. 043 de 2008

Convenio de Asociacion No.

018 de 2008

”~

Contrato de prestacién de Servicios No. 064 de 2008 ~

Relacion total Contratos Celebrados en Vigencia 2009

Contrato de prestacion de servicios No. 017 de 2009 ~
Contrato de prestacion de servicios No. 023 de 2009 «
Contrato de prestacién de servicios No. 041 de 2009 '
Contrato de prestacion de servicios No. 043 de 2009 -

Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.

066 de 2009
071 de 2009 *
069 de 2009 *
075 de 2009 * '
079 de 2009 ¢
085 de 2009 *
088 de 2009 *
092 de 2009 “
095 de 2009 *

Ly

Relacion total de Contratos Celebrados Vigencia 2010

Convenio de Asociacion No

Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.

. 027 de 2010 *
073 de 2010 ¢
078 de 2010 v
079 de 2010 «
081 de 2010 + 1 [
082 de 2010 ¥
083 de 2010
084 de 2010 ¢
085 de 2010
089 de 2010 "

Contrato de prestacion de servicios No. 091 de 2010 -
Convenio de asociacion No. 093 de 2010 v
Contrato de prestacion de servicios No. 096 de 2010 ~

Convenio de Asociacion No
Contrato de interventora No
Contrato de prestacion de s

.097de 2010 v
. 102 de 2010
ervicios No. 114 de 2010 -

www. confraloriabogola. gov.co

Carrera J2AN"26A-10
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Relacion total de Contratos Celebrados Vigencia 2011.

Convenio de Asociacion No. 037 de 2011 v
Convenio de Asociacion No. 045 de 2011 *

Convenio de Asociacion No. 047 de 2011~ “,-'
Convenio de Asociacién No. 048 de 2011 ¥ =

Convenio de Asociacién No. 049 de 2011 ¢
Convenio de Asociacion No. 061 de 2011

Contrato de suministros No. 063 de 2011 ¢
Contrato prestacion de servicios No. 064 de 2011 +

Relacion de documentos de camara de comercio por

® & & & & & & & & & & & 8 8 & & & 8 & & & & B B 8 =& @

Convenio de Asociacion No. 018 de 2008

Contrato de prestacion de Servicios No. 064 de 2008
Contrato de prestacion de servicios No. 017 de 2009
Contrato de prestacion de servicios No. 023 de 2009
Contrato de prestacion de servicios No. 043 de 2009

Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.

Contrato de prestacion de servicios No. 091 de 2010

066 de 2009
075 de 2009
079 de 2009
085 de 2009
088 de 2009
092 de 2009
095 de 2009
027 de 2010
073 de 2010
079 de 2010
084 de 2010
085 de 2010
089 de 2010

Convenio de asociacion No. 093 de 2010

Contrato de prestacion de servicios No. 096 de 2010

Contrato de interventora No.

Contrato de prestacion de servicios No. 114 de 2010

Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacién No.
Convenio de Asociacion No.
Convenio de Asociacion No.

102 de 2010

037 de 2011
045 de 2011
047 de 2011
061 de 2011

wiww. confralorabogola.gov.co
Carrera 32 A N° 264 - 10
PBX 3358888
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Informe de verificacion final de requisitos habilitantes de procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia

+ Contrato de suministros No. 063 de 2011
« Contrato prestacion de servicios No. 064 de 2011

En medio magnético relacion de contratos celebrados con las entidades sin animo de
lucro por lo anos 2008, 2009, 2010, 2011

ACTUACIONES REALIZADAS

El equipo auditor procedio a solicitar la relacién de los contratos suscritos con
organizaciones sin animo de lucro durante las vigencias 2008, 2009, 2010 y 2011,
para identificar las organizaciones que con mas frecuencia contratan con ese
FONDO DE DESARROLLO LOCAL BARRIOS UNIDOS

De otra parte se solicitaron los certificados de existencia y representacion legal de
todas las organizaciones sin animo de lucro que han suscrito dichos contratos, con
el fin de establecer quienes son los miembros de los érganos directivos (juntas o
consejos), el representante legal y su suplente, el revisor fiscal y su suplente, si los
hay para determinar si existen organizaciones que pertenezcan o se relacionen
con una misma persona o un grupo de personas.

También para establecer, cuando la informacion consignada en los certificados de
existencia y representacion legal lo permita, cual es el patrimonio con que cuenta
cada organizacion y poder compararlo con el valor de los contratos estatales
suscritos por las mismas. Y por ultimo para revisar si el objeto social de las
organizaciones sin animo de lucro, es congruente con el objeto de los contratos
cuya ejecucion se le ha confiado.

El equipo también realizé una revision fisica sacando un filtro de 5 contratos entre
convenios y contratos de prestacion de servicios.

Convenio de Asociacion No. 018 de 2008
Contrato de prestacién de servicios No. 041 de 2009
Convenio de Asociacion Mo. 085 de 2010
Convenio de Asociacion No. 096 de 2011

www. confraloriabogota. gov.co
Camrera 32 AN 26 A - 10
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CONVENIO 018-2008 i |
ifa > - PAPELES DE TRABAJO , S Sl
GRUPO ESPECIAL DE APOYO FISCAL
. FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
SUJETO CONTROL BARRIOS UNIDOS
ACTUACION ESPECIAL OPERATIVO
TPO |
DE
CONT [ DE ASOCIACION No. 08 Término 12 MESES
RATO i —
Contra FUNDACION CULTURAL 05 De Junio
tista Hmb% ) Fecha de 2009 Valor $397.150.723
OBJETO
Eventos y actividades que permitan &l desarrollo cultural y artistico. o s s
CDP 225 y 227 de 2009
ETAPA CONTRACTUAL
Forma de pago ;ererlsm E:]gm. primer pago antes de treinta dias de haber firmado el acta
Paliza Seguros del Estado - 15-40- 101001659,
Ovalle Yesid (Rep. Legal), Mayorga Ricardo, Beltran Ronald, Morales
Miembros de la Junta Ramirez Maryluz. ¥
~ OBSERVACIONES »

El contrato inicialmente es adjudicado y firmado por la administracidn anterior a la actual, en dicho proceso

presenta varias inconsistencias a saber: 1. No reconoce mediante acto administrativo alguno la idoneidad de la
entidad contratista. 2. La administracidn envia a la entidad confratista, invitacion para que presente propuesta, en
dicha invitacién no especifica condiciones de la misma (valor, fecha de entrega de la misma, entre otras) del
mismo modo la contraprestacion gue ofrece la entidad sin dnimo de lucro, no se especifica de que manera sera
aportada dentro del proyecto a ejecutar. Por otro lado en la propuesta se envia por parte del contratista, en el
presupuesto el item de A.LU. teniendo un 7% del valor como utilidad. Teniendo en cuenta que la entidad es sin
animo de lucro, no podria colocar este item dentro de su presupuesto. No obstante, La nueva administracion, cita
a conciliaciones con el fin de replantear el proyecto, dado que no estan de acuerdo con la forma en que se
ejecutara y mediante acta realizan dicha conciliacion, en esta se obfiene nueva propuesta por parte de la
empresa, de la forma en que aportara la contraprestacion y del mismo mode acepta algunos replanteamientos
financieros al proyecto. Del misme modo se replaniea la premiacion a los diferentes ganadores de los concursos,
los cuales se aumentan y estipulan de mejor manera para quienes los ganen. Se evidencian también entrada a
almacén de los diferentes entregables de los que habla el convenio, los cuales muestran también a la vista,
calidad de impresion.

Auditor: Mauricio Alvarez T.

Fecha de Inicio; 25 de marzo de | Fecha Final: 17 de febrero

i i 2008 | de2011 )
Supervisado Por: [ T il
Mombre: Liliana Liscano .= Fecha 14
H“m : Cargo: Coordinadora Grupo GAF Firma diciembre
: de 2011
1
www. confraloriabogota. gov.co
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CONTRATO 041-2009

PAPELES DE TRABAJO

GRUPO ESPECIAL DE APOYO FISCAL

g " SUETO CoNTRoL ol FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
ACTUACION ESPECIAL OPERATIVO
e B CONTRATO No. 041-2000 Término | 15 DIAS
CONTRATISTA FUDESCU Fecha 3 DEE‘EE‘ETD valer | 7.233.200
Aporte FOLS
FUDESCU 7.233.200
OBJETO '

Preslar los servicios para apoyar, ejecutar y desarrollar las actividades artisticas, culturales, recreativas y
logisticas en el celebracion en el marco de la celebracion del dia Siele de Agosto - Batalla de Boyaca.

ETAPA CONTRACTUAL
Acta de Inicio ] |5 DE AGOSTO DE 2009 o
OBSERVACIONES
COP N° 373 VALOR § 7.233.200 FECHA 28 JULIO 2009 e

Folios:
Fecha Final: 19 ©DE
Auditor: Fecha de Inicio: 5 AGOSTO 2009 AGOSTO DE 2009

Supervisado Por: JEIMY NATALIA RODRIGUEZ MARTINEZ .|

Fecha
Nombre: Liliana Liscano Cargo: Coordinadora Grupo GAF Firma diciembre
_Rmru de 2011

www. conlralonabogola. gov.co
Carrera 32 A N* 26 A— 10

PBX 3358888
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CONTRATO 096-2010
PAPELES DE TRABAJO
GRUPO ESPECIAL DE APOYOQ FISCAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
ACTUACION ESPECIAL OPERATIVO
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE
CONTRATO SERVICIOS No. s Termine | #MESES

16
CONTRATISTA COINFA Fecha | FEBRERO Valor 142.100.000

2011

Aporte FOLS
FUNDACION 142.100.000
OBJETO

Ejecutar el proyecto No. 414 PGI: Acciones para fortalecer la segundad y convivencia en la localidad para
pravenir conflictos, violencias y delitos, componentes : "Conformacion y fortalecimiento de espacios de seguridad
2010" y "Jdvenes conviven por Barros Unidos 2010

ETAPA CONTRACTUAL =l
Acta de Inicio | 16 DE FEBRERO 2011

OBSERVACIONES =
PROCESO DE SELECCION POR CONVOCATORIA MENOR CUANTIA PARA EJECUTAR EL FWQQYECIO 414
Auditor: Fecha de Inicio: 16 DE FEBRERO | Fecha Final: 15 DE

: DE 2011 NOVIEMBRE DE 2011
Supervisado Por:
Nombre: Liliana Lis EBEN
Romero. -lana LISEANY | cargo: Coordinadora Grupo GAF Firma diciembre
omero
£ e - & de 2011
www. contralorigbogola. gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10
PBX 3358888
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CONVENIO 85 - 2010
PAPELES DE TRABAJO
GRUPO ESPECIAL DE APOYO FISCAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
SUJETO CONTROL e n et
ACTUACION ESPECIAL OPERATIVO
| JPODE T oONVENIO DE ASOCIACION | No 852010 | Término | 6MESES
|__CONTRATO | :
73
CONTRATISTA CGRPDR"C’&"I‘ COLOMBIA | cocha | FEBRERO valor | $211.226.450
2011
Aporte FOLS $201.156.450
coﬂpmcgr: COLOMBIA 18070500
i OBJETO !

PROYECTO DE INVERSION N°402-10 PGI "REALIZACION DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN FORMACION,
RECREATIVAS YLUDICAS PARA TODOS LOS GRUPOS POBLACIONALES DE LA LOCALIDAD DE BARRIOS
UNIDOS" COMPONETE “ACTIVIDAD FISICA PARA EL ADULTO MAYOR BARRIOS UNIDOS 20107 Y
COMPONENTE "PROCESOS DE INICIACION DEPORTIVA ¥ ACTIVIDADES LUDICO PEDAGOGICAS PARA
PERSONAS DIVERSAMENTE HABILES BARRIOS UNIDOS",

ETAPA CONTRACTUAL
Acta de Inicio | 23 FEBERO DE 2011
OBSERVACIONES
TERMINGC DE EJCUCION 22 DE AGOSTO DE 2011, PRORROGA 1: 15 DIAS
| Folios: 5 Cajas, 25 ﬂarpq’ga__:.

Auditor: Fecha de Inicio: 23 febrero de 2011 | bocha Final: 6 septiembre
Supervisado Por: Paola Rivas. . N
Nombre: Liliana Li Fecha
re: Liliana Liscano | ¢, g0: Coordinadora Grupo GAF Firma diciembre |
s de 2011 |

www. conlraloriabogola. gov.co
Carrera 32 AN® 26 A - 10

PBX 3358888
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CONVENIO 049-2011

PAPELES DE TRABAJO
_ GRUPO ESPECIAL DE APOYO FISCAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
SUJETO CONTROL _ BARRIOS UNIDOS
ACTUACION ESPECIAL OPERATIVO
TIPO DE
CONTRAT CONVENIO DE ASOCIACION No. 049-2011 Término 6 MESES
o]
" Contratist | CENTRO NACIONAL DE Sl T

Ml s T EMOUAG CENATERH Fecha ~ Valor 454,736,885
Aporte FDLS $403.150.595
FUNDACION $51.586.290

OBJETO

Aunar Esfuerzos Técnicos, Fisicos, Administrativos ¥ Financieros Para La Realizacion De Actividades Deportivas
En Formacion, Recrealivas Y Lidicas, En La Localidad De Barrios Unidos Especificamenta En Ejecucion De Los
Juegos Escolares; Juegos Recreativos Y Deporivos Comunales; “Procesos De Iniciacion Deporliva Y
Actividades Ludico Pedagdgicas Para Personas Diversamente Habiles™; ¥ Las Actividades Fisicas Para El Adulio
Mayor.

ETAPA CONTRACTUAL

Acta de Inicio | | 18 DE OCTUBRE DE 2011
OBSERVACIONES

CDP N° 372 VALOR $104.690.000 FECHA 14 ABRIL 2011
CDP N° 363 VALOR § 94.393.6840 FECHA 8 ABRIL DE 2011
CDOP N° 385 VALOR § 118.622.900 FECHA19 ABRIL 2011
ESTE CONVENIO SE ENCUENTRA EN EJECUCION.
Anexos:

Folios 571 =N
— ;E;::Ia de Inicio: 18 DE OCTUBRE Fecha Final:

Supervisado Por: PAULA INES RIVAS DE LA ESPRIELLA

— el

MNombre: Lili Li g
Romerg e HSEAN% | cargo: Coordinadora Grupo GAF Firma diciembre
omero de 2011

www. confralonabogola. gov.co
Carrera 32 AN 26A- 10
PBX 3356888
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RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA EN
ESTE ASUNTO

Dispone el articulo 25 de la ley 42 de 1993, que rige la organizacion del sistema de control
fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, que: “Las contralorias ejerceran control
fiscal sobre los contratos celebrados con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion
Nacional a iravés de las entidades que los olorguen.”

Asi también lo establece el articulo 14 del Decreto 777 de 1992 cuando dice que los
contratos regulados por él, estan sujetos “al control fiscal posterior por parte de las
respectivas Contralorias en los términos establecidos en los articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica.”

Es claro entonces que el asunto objeto de éste operativo es de competencia de la
Contraloria de Bogota.

OBSERVACIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA LA
CELEBRACION DE LOS CONTRATOS CON ORGANIZACIONES SIN ANIMO DE
LUCRO

1- SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Es importante destacar que la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su afan de
desterrar de la vida nacional las malas practicas en el ejercicio del poder publico prohibiéd
en el inciso primero del articulo 355, de manera expresa el decreto de auxilios o
donaciones por parte de todas las ramas u 6rganos del poder publico.

Dicha prohibicion se reiterd ademas en el articulo 273 de la Ley 5 de 1992 y se establecio
como una expresa prohibicion al Congreso y cada una de sus camaras en el numeral 4
del articulo 52 de la misma ley.

Sin embargo y en aras de propiciar la participacidon de todos los ciudadanos en los
asuntos que nos interesan y conciernen, la Carta establecio la celebracion de contratos
con entidades privadas sin animo de lucro con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico.

www, contratoriabogola. gov.co
Carrera 32 AN° 26 A= 10
FBX 3358888
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El articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia reza:

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar confratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte el Decreto 777 de 1992 (modificado por los decretos 1403 de 1992 y 2459
de 1993), reglamentd la celebracién de los contratos a que se refiere el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucién Politica.

Es importante tener en cuenta para el presente analisis que el Decreto 1421 de 1993, por
el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Bogota, establecio en su
articulo 152 lo siguiente: “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 355 de la
Constitucion Politica, el Distrito podra celebrar contratos con entidades sin animo de lucro
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los planes

distritales y locales de desarrollo_{con sujecion a los reglamentos que expida el Gobierno
Nacional}.”

Destacamos la expresion entre corchetes y subrayada, que fue demandada ante el
Consejo de Estado siendo denegadas las pretensiones de la demanda mediante auto del
27 de febrero de 1995, con ponencia del H. Consejero Yesid Rojas Serrano, en el
expediente No. 2692, pues dada dicha decision, es claro que el Distrito Capital debe
sujetarse a los reglamentos expedidos por el Gobierno Nacional (Decreto 777 de 1992 y
sus modificaciones), cuando pretenda celebrar contratos de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 355 de la Constitucion Politica.

Asl las cosas, se procede entonces a realizar el andlisis sobre el cumplimiento de los
requisitos para la celebracién de contratos con entidades sin animo de lucro en la
LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS, de acuerdo con lo reglado por el Decreto 777 de
1992 y las normas que lo han maodificado cuando sean pertinentes.

Establece el inciso primero del articulo 1 del mencionado decreto 777 de 1992 lo
siguiente: “Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 355 de la Constitucion Politica celebren la Nacidn, los Departamentos, Distritos y
Municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el
propdsito de impulsar programas y actividades de interés publico, deberan constar por
escrifo y se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion

www conlraloriagbogola. gov.co
Carrera 32 AN" 26 A- 10

PBX 3358888
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entre los particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que
puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de 1983."

Frente a lo exigido por el reglamento en cuanto a la formalidad de que los contratos que
nos ocupen consten por escrito y cumplan con las formalidades y requisitos propios de los
contratos entre particulares, en principio no tenemos observaciones, pues los contratos
que se seleccionaron para revision del equipo auditor estan debidamente suscritos y
reposan en los expedientes.

La inquietud del equipo auditor ha surgido frente a la condicion impuesta por el
reglamento a las entidades privadas sin animo de lucro, en el sentido de que sean de
“reconocida idoneidad”, puesto que el inciso tercero del articulo 1 del Decreto 777 de
1992 que fue subrogado por el inciso 2o. del articulo 1* del Decreto 1403 de 1992,
establece: “Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados
satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades
sin animo de lucro para realizar el objeto del confrato. La entidad facultada para
celebrar el respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por escrito
debidamente motivado.”

De acuerdo a lo anterior, es menester que antes de celebrar el contrato, la entidad
facultada para hacerlo, evalle dicha calidad en un escrito debidamente motivado, el cual
debe expresar de manera sencilla pero clara, que la entidad cuenta con la experiencia con
resultados satisfactorios y que ha acreditado la capacidad técnica y administrativa para
ejecutar el objeto contractual que se le pretende confiar.

Que el escrito en el cual se haga la evaluacion deba ser motivado, excluye la posibilidad
de que simplemente se afirme por ejemplo: “Esta organizacion es idénea para ejecutar el
contrato”. Esto no basta, pues la norma exige que haya motivacién, es decir que se relate
la experiencia que haya acreditado ante la entidad publica la organizacion sin animo de
lucro, y se deje constancia de que dicha experiencia es satisfactoria y sirve para acreditar
la capacidad técnica y administrativa suficiente para la ejecucion del futuro contrato.

Como es apenas obvio, dicha evaluacion debera ser anterior a la suscripcion del contrato.

Una vez realizada la revision documental de algunos expedientes contentivos de
contratos celebrados entre el FDL de Barrios Unidos y entidades sin animo de lucro, se
encontro que:

1- Los contratos celebrados en el 2008 no cuentan con cerificado de idoneidad.

2- Se observa que solamente se celebro un convenio No 018-2008 Chiminigagua.
Por un valor total de $ 397.150.723.00 de los cuales el fondo Local de Barrios

www.contraloriabogola gov.co
Carrera 32 AN 26 A - 10
PBX 3358888







@

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C,

“Credibilidad y confianza en el control” |

Unidos Hace un aporte de $ 358.322.723. 00, la Fundacion Chiminigagua hace un
aporte de $ 38.828.000,00 la fundacion certifica un patrimonio por un valor de $
1'333.45 SMMLYV fue ejecutado en 5 meses.

El confrato inicialmente es adjudicado y firmado por la administracion anterior a la
actual, en dicho proceso presenta varias inconsistencias a saber: 1. No reconoce
mediante acto administrativo alguno la idoneidad de la entidad contratista. 2. La
administracion envia a la entidad contratista, invitacion para que presente
propuesta, en dicha invitacién no especifica condiciones de la misma (valor, fecha
de enirega de la misma, entre otras) del mismo modo la contraprestacion que
ofrece la entidad sin animo de lucro, no se especifica de que manera sera
aportada dentro del proyecto a ejecutar. Por otro lado en la propuesta se envia
por parte del contratista, en el presupuesto el item de A.l.U. teniendo un 7% del
valor como utilidad. Teniendo en cuenta que la entidad es sin animo de lucro, no
podria colocar este item dentro de su presupuesto. No obstante, La nueva
administracion, cita a conciliaciones con el fin de replantear el proyecto, dado que
no estan de acuerdo con la forma en que se ejecutara y mediante acta realizan
dicha conciliacion, en esta se obtiene nueva propuesta por parte de la empresa, de
la forma en que aportara la contraprestacion y del mismo modo acepta algunos
replanteamientos financieros al proyecto. Del mismo modo se replantea la
premiacion a los diferentes ganadores de los concursos, los cuales se aumentan y
estipulan de mejor manera para quienes los ganen. Se evidencian tambien entrada
a almacen de los diferentes entregables de los que habla el convenio, los cuales
muestran también a la vista, calidad de impresion.

Los demas contratos fueron por prestacion de servicios con dos entidades sin
animo de lucro.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 043 de 2008 con la Union Musical de
Ciegos por un valor de un millén de pesos $ 1°000.000 cuyo objeto fue el alquiler
de una tarima de 10 metros por 10 metros con carpa para el evento de |a fiesta
local Amor por Bogota del FLBU la ejecucion fue por Un dia (1).

Contrato de Prestacion de Servicios N0O. 064 de 2008 fue celebrado con
Cooperativa Multiactiva de Empleados y Pensionados de Bomberos Oficiales se
contrato por un valor $163.560.00 ejecutado por un dia (1) por un prestacion de
servicios de recarga de 10 extintores de polvo quimico seco tipo A, B, C, de 10
libras de propiedad del Fondo. El Fondo Local de Barios Unidos contrato con las
tres entidades sin animo de locro por un valor total Para un valor total de §
561.710.723
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4- CONVENIOS Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS E

INTERVENTORIAS ANO 2009

Los contratos de prestacion de servicios celebrados en el 2009 con las
entidades sin animo de lucro son 4 contratos por un valor total de $ 165'727.200 y
los convenios con las entidades sin animo de lucro fueron 9. Por un valor total
aportado por el fondo local de desarrollo Barrios unidos es de $ 1'234.371.200
para un total aportado por el fondo entre convenios y contratos de prestacion de
servicios suma un total $ 1'400.098.400, en los contratos de convenios las
fundaciones hacen un aporte de $170.501.000. Se discrimina de La siguiente
manera:

Convenios No. 066 de 2009 por un valor de $ 218.250.000 |a fundacién aporta
29'250.000 y el fondo aporta $189.000.000,

Convenio 071 de 2009 valor total de $145.680.000 la fundacion aporta
14'000.000 y el fondo aporta $131.000.000.

Convenio No.069 de 2009 por un valor total $ 282.000.000, la fundacion aporta $
53'000.000 y el fondo aporta $ 229'000.000.

Convenio No. 075 de 2009 por un valor total $ 127.176.000, la fundacion aporta
$ 13'626.000 y el fondo aporta $ 113'550.000.

Convenio No.079 de 2009 por un valor total $ 252.200.000, la fundacion aporta
$ 24'0000.000 y el fondo aporta $§ 228'200.000.

Convenio No.085 de 2009 por un valor total $ 142.025.000, la fundacién aporta $
18'5625.000 y el fondo aporta $ 123'500.000.

Convenio No.088 de 2009 por un valor total $ 49.694.000, la fundacion aporta $
4.800.000 y el fondo aporta § 44'894.000.

Convenio 92 de 2009 por un valor total $ 102.300.000, la fundacion aporta $
9'300.000 y el fondo aporta $ 93'000.000.

Convenio No.95 de 2009 por un valor total $ 44.000.000, la fundacion aporta
4'0000.000 y el fondo aporta $ 40°000.000 las fundaciones sin animo de lucro que
celebraron con el fondo local de barrios unidos fue de: $170.561.000, se realizo
una muestra de un

Contrato de prestacion de servicios No. 043 de 2009 que fue celebrado por la
alcaldia de Barrios Unidos y FUDESCU - Fundacion para el desarrollo de la
educacion, la salud y al nueva cultura de vida en Colombia, objeto del contrato:
prestar sus servicios para apoyar, ejecutar y desarrollar las actividades artisticas,
culturales, y recreativas y logisticas en el marco de la celebracion del dia 7 de
agosto Batalla de Boyaca dentro del proyecto 401-09, por un periodo de 15 dias,
por un valor de $7.233.200 con una forma de pago del 100% del valor del contrato,
al finalizar el servicio contratado. Los documentos soportes de camara y comercio
y certificado de idoneidad no fueron aportados por parte de la alcaldia, pero si
reposan en la carpeta principal de dicho contrato.
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Contrato de prestacion de servicios No. 017 de 2009 por un valor de $
11.994.000 por un periodo de 5 dias por un objeto de Prestar los Servicios de
fomento y apoyo actividades recreativas, artisticas y culturales “Fiesta para los
pequenos habitantes de la localidad.

Contrato de prestacion de servicios No. 017 de 2009 por un valor de $
139'000.000 por un periodo de 2 meses, por el objeto Fomento y Apoyo a
actividades artisticas, culturales y recreativa "Apoyo a la celebracion del dia de la
Afrocolombianidad, apoyo para la celebracion de la semana ambiental y apoyo
para la celebracion del dia de la Fiesta de Simdén Bolivar.

Contrato de prestacion de servicios No. 063 de 2009 por un valor de $
7'500.000 por un periodo de 15 dias, por el objeto Fomento y apoyo a actividades
artisticas, culturales y recreativas -"Apoyo al carmaval ambiental del Rio Salitre y
apoyo a la celebracion del festival del Buen trato y la no violencia contra las
mujeres. El fondo local de barrios unidos celebro entre contratos de prestacion de
servicios y convenios por un valor de: $ 1.570.599.400.

5- CONVENIOS Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS E

INTERVENTORIAS ANO 2010

Los contratos de prestacion de servicios celebrados en el 2010 con las
entidades sin animo de lucro son 3 y un (1) contrato de interventoria, convenios
con las entidades sin animo de lucro fueron 11. de los contratos

Por un valor total aportado por el fondo local de desarrollo Barrios unidos es de $
1'549.118.167 para un total aportado por el fondo en los convenios es de $
1'321.979.845 y contratos de prestacion de servicios suma un total $ 277'138.322,
en los contratos de convenios las fundaciones hacen un aporte de $99'518.300
millones de pesos. Se discrimina de La siguiente manera

Contrato de interventoria No. 102 de 2010 por valor de 10°561.322,

Convenios No. 027 de 2010 por un valor de $ 151'855.850 la fundacion aporta
14'225.000 y el fondo aporta $137'630.850.

Convenio No. 073 de 2010 valor total de $93'311.500 la fundacion aporta $
4'450.000 y el fondo aporta $88'861.500.

Convenio No. 078 de 2010 por un valor total 5 93'775.000, la fundacion aporta
8'000.000 y el fondo aporta $ 85'775.000.

Convenio No. 079 de 2010 por un valor total $ 110'982.000, la fundacién aporta $
10'090.000 y el fondo aporta $ 100'892.201.

Convenio No. 082 de 2010 por un valor total $ 164'750.000, la fundacién aporta
$ 15'150.000 y el fondo aporta $ 149'600.000.

Convenio No. 083 de 2010 por un valor total $ 214.851.853, la fundacién aporta
$ 19'970.000 millones de pesos y el fondo aporta $ 194.881.853
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Convenio No. 084 de 2010 por un valor total $ 157'871.400, la fundacién aporta $
14'613.300 y el fondo aporta $ 143'258.100.

Convenio No. 085 de 2010 por un valor total $ 211.226.450, la fundacion aporta
§ 10'070.000 y el fondo aporta $ 201°156.450

Convenio No. 089 de 2010 por un valor total $ 81'323.891, la fundacién aporta $
7'400.000 y el fondo aporta $ 73'923.891.

Convenio No. 093 de 2010 por un valor total $ 81'3160'600.000, la fundacion
aporta $ 14'600.000 y el fondo aporta $ 146'000.000

El fondo local de barrios unidos durante el afio 2010 celebro entre contratos de
prestacion de servicios y convenios por un valor total de $ 1'834.718.167

Se realizd una muestra de un Contrato de prestacion de servicios no. 096 de
2010 que fue celebrado por la alcaldia de Barrios Unidos y la ACCIONES PARA
EL PROGRESO COMUNIDAD, INDIVIDUO Y FAMILIA - COINFA objeto
contractual Ejecutar el proyecto No. 414 PGI: Acciones para fortalecer la
seguridad y convivencia en la localidad para prevenir conflictos, violencias y
delitos, componentes: "Conformacion y fortalecimiento de espacios de seguridad
2010" y "Jovenes conviven por Barrios Unidos 2010

Las fundaciones sin animo de lucro que celebraron con el fondo local de barrios
unidos fue de: $142'100.000. La fundacion certifica un valor patrimonial de %
416.20 pesos, ejecutado por un periodo de 9 meses,

Contrato de interventoria No. 102 de 2010 que fue celebrado por la alcaldia de
Barrios Unidos y la Corporacién Apoyamos y Servimos Capacitando - Aserca por
un valor de § 10.561.322 para efectuar una Interventoria técnica, administrativa y
financiera sobre la gjecucion cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Contratista en el Convenio de Asociacién nimero 85 de 2010 con la Corporacion
Colombia XXI por un termino de de siete (7) meses.

Contrato de prestacion de servicios no. 091 de 2010 que fue celebrado por la
alcaldia de Barrios Unidos y la CORPORACION ACADEMICA Y DE
INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO, LA COMUNICACION Y LA CULTURA
— CIDECC por un valor de $ 107.600.000 Prestar los servicios de elaboracion,
produccién, Impresion v distribucion del periddico local UNIDOS INFORMADOS,
conforme al proyecto No. 422-10 PEL: COMUNICACION PARA LA
PARTICIPACION ACTIVA DE TODOS Y TODAS EN LA LOCALIDAD DE
BARRIOS UNIDOS". Por 11 meses de ejecucion.

De igual manera se analizo el convenio no 085 de 2010 .fueron celebrados por
un valor total de $ 211.226.450 con un aporte por parte de la fundacion de $
10'070.000, y por parte del fondo un valor de $201'156.450 y certifica un
patrimonio por un valor de $240.00 la ejecucion se contrato por 6 meses y cuyo
objeto es Aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos, paria la
ejecucion del proyecto de inversion 402-10 PGl: "Realizacion de actividades
deportivas en formacion, recreativas vy ludicas para todos los grupos poblacionales
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de la localidad de Barrios Unidos ademas presenta una prorroga por un (1) mes y
15 dias.

6- CONVENIOS Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS E

INTERVENTORIAS ANO 2011

Los contratos de prestacion de servicios celebrados en el 2011 con las
entidades sin animo de lucro son 6 y 2 contrato de prestacion de servicios, 1
contrato de suministros, entre convenios, contratos de prestacion de servicios y
contrato de suministros las entidades sin animo de lucro fueron en total 9
Contratos por el periodo 2011, celebrados por un valor total de $ 1'634.942.828
para un total aportado por el fondo en los convenios es de $ 1'420.793.585 y
contratos de prestacion de servicios suma un total $ 213'648.583, en los contratos
de convenios las fundaciones hacen un aporte de $199'.691.023. Se discrimina de
La siguiente manera

Convenio No. 037 de 2011 valor total de $250'915.992 la fundacion aporta
$41'819.332.000 y el fondo aporta $209'096.660

Convenio No. 045 de 2011 por un valor total § 46'385.717, la fundacion aporta
4'9740800 y el fondo aporta $ 41'410.917.

Contrato de prestacion de servicios No. 043 de 2011 por un valor total §
92'960.000, .por una ejecucion de siete meses celebrado mediante procedimiento
de seleccion abreviada de menor cuantia Convenio No. 047 de 2011 por un valor
total $§ 198'998.500, la fundacion aporta $ 18'450.000 y el fondo aporta $
180°548.550.

Convenio No. 048 de 2011 por un valor total 263'100.000, la fundacion aporta
25'600.000 y el fondo aporta $ 237'000.000

Convenio No. 049 de 2011 por un valor total $ 454'736.885, la fundacion aporta
$ 51'586.290 y el fondo aporta $ 143'403'150.595.

Convenio No. 061 de 2011 por un valor total $§ 207157 la fundacion aporta $
57'260.01 y el fondo aporta $ 149'896.500.

Contrato de suministros No. 063 de 2011 por un valor total $ 34'821.583 la
fundacion aporta § 57°260.01 y el fondo aporta § 149'896.500, por una ejecucion
de dos meses celebrado mediante procedimiento de seleccion abreviada de menor
cuantia.

Contrato de suministros No. 064 de 2011 por un valor total $ 85'827.000, por
una ejecucion de cinco meses celebrado mediante procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia.

No se ha tenido pre establecido por parte de la administracion, el procedimiento
que se debe adoptar para dar cumplimiento a la verificacion de la idoneidad de las
entidades sin dnimo de lucro con las que se contrata al amparo del articulo 355 de
la Constitucion Politica.
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entidades sin animo de lucro con las que se contrata al amparo del articulo 355 de
la Constitucion Politica.
4. Conclusiones
Una vez revisado los contratos de prestacién de servicios, y convenios contratados por la

FDLBU durante las vigencia de 2008, 2009, 2010, 2011 no se evidencia ninguna
irregularidad en dicha contratacién con las entidades sin animo de lucro.

Cordialmente,

Jo urici es ardo Garcia
Asesof G Profesional Especializado

= DeavellWaheaa)- |
Carel lvett Mahecha Forero
Técnico Operativo
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